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CONSELHO DIRETOR
ATA N° 029/2021 - REUNIAO ORDINARIA
Aos vinte e oito dias do més de setembro de 2021, as 14h30min (quatorze horas e trinta
minutos), reuniram-se, para a realizagdo da REUNIAO ORDINARIA do Conselho Diretor da
AGEPAR, por videoconferéncia, conforme Resolugao n° 010/2020 da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, o Diretor-Presidente, REINHOLD
STEPHANES, a Diretora Administrativo Financeiro, DANIELA JANAINA PEREIRA
MIRANDA, a Diretora de Regulagao Econdémica, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, o
Diretor de Fiscalizacdo e Qualidade dos Servigos, ANTENOR DEMETERCO NETO, o
Diretor de Normas e Regulamentagdo, BRAULIO CESCO FLEURY, e o Chefe de Gabinete,
MARCOS TEODORO SCHEREMETA que, nos termos das letras “e” e “f” do inciso | do
Artigo 1° da Portaria n° 04/2021 do Diretor-Presidente/AGEPAR, exerceu a Secretaria da
reunido. A convocacdo para a presente REUNIAO ORDINARIA estabeleceu a seguinte
PAUTA: ITEM | — Protocolo n® 15.909.972-5 — Auto de Infracdo n°® 3/2019 — Prefeitura
Municipal de Paranagua — Convénio n° 67/2016 — Resolugc&o n° 9/2016-AGEPAR. Diretora
Relatora: Daniela Janaina Pereira Miranda; ITEM Il — Protocolo n® 16.288.261-9 — Auto de
Infragdo n° 10/2019 — empresa concessionaria Rodovias Integradas do Parana — VIAPAR.
Diretora Relatora: Daniela Janaina Pereira Miranda; ITEM Il — Protocolo n°® 17.364.975-4 —
Solicitagdo de Reajuste do Contrato de Programa 124/2015 — Municipio de Guaporema —
SANEPAR. Diretora Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro. ITEM IV — Protocolo n°
17.576.798-3 — SANEPAR. Nota Técnica do indice de Reajuste Tarifario Anual 2020 (IRT
2020) e Metodologia para o calculo dos IRT’s do 2° Ciclo Tarifario da Sanepar (2021 —
2024). Diretora Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro; ITEM V — Protocolo n® 15.510.553-
4 — Recurso do DER/PR contra decisao do Conselho Diretor da Agepar (5° Termo Aditivo
ao Contrato n® 73/1997). Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury; ITEM VI — Protocolo n°
17.893.542-9 — Solicitacdo de Reajuste do Contrato de Programa n° 150/2015 — Municipio
de Indianépolis — SANEPAR. Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury; e ITEM VII — Assuntos
Gerais. Iniciando a reunido, o Diretor-Presidente saudou a todos e deu por abertos os
trabalhos da presente reunido ordinaria, que esta previsto no calendario anual da Agepar,
destacando de modo sucinto os itens da Pauta e também os assuntos que serao

apresentados em Assuntos Gerais. Em seguida, o Diretor-Presidente passou ao ITEM | —
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Protocolo n® 15.909.972-5 — Auto de Infragdo n° 3/2019 - Prefeitura Municipal de
Paranagua — Convénio n°® 67/2016 — Resolugdo n°® 9/2016-AGEPAR. Diretora Relatora:
Daniela Janaina Pereira Miranda, a quem foi dada a palavra, que iniciou destacando se
tratar do processo 15.909.972-5, cuja interessada é a Prefeitura Municipal de Paranagua e
o assunto o Auto de Infragdo numero 3/2019; que a Ementa trata sobre o Auto de Infragao
numero 03/2019, emitido pela Geréncia de Fiscalizagao e Qualidade dos Servigos, em face
da Prefeitura Municipal de Paranagua, com aplicagdo de multa no valor de 200 (duzentas)
Unidades de Padrao Fiscal do Parana; questionamento levantado pela Comissao Julgadora
sobre a possibilidade de atenuacdo da penalidade aplicada, em virtude do contexto
pandémico; pedido de esclarecimento com Efeito Infringente; e competéncia. Passando
para o seu Relatério, a Diretora Relatora destacou, mais uma vez, tratar-se de processo
administrativo sancionador deflagrado pela lavratura do Auto de Infragdo numero 03/2019,
em face da Prefeitura Municipal de Paranagua, imputando-lhe sanc¢ao de multa no valor de
200 (duzentas) Unidades de Padréo Fiscal do Parana, em virtude do descumprimento da
Clausula Quarta (4%) do Convénio numero 67/2016. Que, a entdo Comissdo Julgadora,
decidiu pela subsisténcia do Auto de Infracdo numero 3/2019, face a auséncia de defesa
prévia da autuada, aplicando-se a sangdo de multa nele prevista, conforme conta no
processo; que, notificada do conteudo da decisdo, a autuada apresentou Pedido de
Esclarecimento com Efeito Infringente, que consta no processo de protocolo 16.588.840-5,
que esta em apenso, sendo os autos encaminhados a Comissao Julgadora da Agepar que,
por sua vez, proferiu o Despacho recomendando a aplicagao da penalidade de adverténcia,
com base na situagdo pandémica, COVID-19; que a Comissdo Julgadora, sob nova
composigao, conforme a Portaria 44/2020 da Agepar, proferiu o Despacho 6/2020, no qual
recomendou o encaminhamento do feito ao Conselho Diretor para analise da sugestédo
apresentada pela Comissao anterior; que, apds sorteio e distribuigao, a relatoria caiu sobre
a Diretora Relatora, que restituiu os autos a Comissao Julgadora, mediante Despacho,
tendo em vista que a matéria objeto de andlise ja havia sido pacificada, mediante
deliberagdo pelo Conselho Diretor, conforme Ata da Reunido Extraordinaria numero
24/2020, de 18 de novembro de 2020, devendo o protocolado seguir seu tramite
procedimental cabivel, com nova analise do pleito apresentado pela autuada; que a

Comissao Julgadora entdo, em resposta, manifestou-se informando a necessidade de
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analise pelo Conselho Diretor para possibilitar baixar a pendéncia e prosseguir o feito.
Assim a Diretora Relator informou ser o seu relato. Passando entédo a sua Fundamentacéo,
a Diretora Relatora destacou que, conforme ja aludido pelo Conselho Diretor da Agepar, o
processo deve ser devolvido a Comissao Julgadora, tendo em vista competir a ela a escolha
da penalidade a ser aplicada, nos limites previstos na Resolugdo Normativa 27/2021; que,
quanto ao cotejo do Pedido de Esclarecimento com Efeito Infringente, o artigo 77 (setenta
e sete) da referida Resolugao dispée que sera enderegado ao 6rgao prolator da decisao,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; que assevera-se o retorno a Comisséao Julgadora, devendo
ser matéria de deliberagcdo do Conselho Diretor apenas os Pedidos de Esclarecimentos
sobre decisdes proferidas pelo Conselho Diretor. Passando entdo ao Dispositivo de seu
Voto, a Diretora Relatora apresentou seu Voto no sentido de que o processo deve retornar
a Comissao Julgadora da Agepar, a COJ, competindo a ela deliberar sobre as matérias
remetidas no Voto, conforme os artigos 63 (sessenta e trés), 64 (sessenta e quatro) e 77
(setenta e sete) da Resolugdo Normativa numero 27/2021. Assim a Diretora Relatora
declarou ser esse o seu Voto, destacando em seguida as providéncias administrativas com
a juntada da ata assinada e a devolugédo a COJ para prosseguimento do feito. Retomando
entdo a palavra, o Diretor-Presidente colocou o Voto da Diretora Relatora em discusséao,
indagando a Diretora Marcia Carla sobre o seu Voto, tendo esta afirmado acompanhar o
Voto da Diretora Relatora. Em seguida, o Diretor Presidente indagou ao Diretor Braulio
Fleury sobre o seu Voto, tendo este também declarado acompanhar o Voto da Diretora
Relatora. Indagado entdo pelo Diretor-Presidente, o Diretor Antenor Demeterco também
declarou acompanhar o Voto da Diretora Relatora. Assim, o Diretor-Presidente declarou
aprovado. Dando sequéncia a presente reunido, o Diretor-Presidente passou ao ITEM Il —
Protocolo n° 16.288.261-9 — Auto de Infracdo n° 10/2019 — empresa concessionaria
Rodovias Integradas do Parana — VIAPAR. Diretora Relatora: Daniela Janaina Pereira
Miranda, a quem foi dada a palavra. Iniciando sua exposicao, a Diretora relatora informou
se tratar do processo 16.288.261-9, sendo interessado a empresa Rodovias Integradas do
Parana S.A., VIAPAR, sendo o assunto o Auto de Infracdo numero 10/2019; que a Ementa
trata o processo sancionatério da Concessionaria de rodovias; a impossibilidade de
aplicagado de sancao; liminar afastando a competéncia da Agepar; sugestao de suspensao

pela Coordenadoria Juridica; e deliberacao pelo Conselho Diretor; aplicacdo da deciséo
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para casos semelhantes. Iniciando o seu Relatério, a Diretora Relatora destacou se tratar
do Auto de Infragdo numero 10/2019, emitido pela Geréncia de Fiscalizagdo e Qualidade
dos Servigos da Agepar, em 06 de dezembro de 2019, no qual foi aplicado uma penalidade
de multa no valor de 2.240 (duas mil, duzentos e quarenta) Unidades de Padrao Fiscal do
Parana a empresa concessionaria Rodovias Integradas do Parana S.A., VIAPAR, devido
ao descumprimento de regras que visam a seguranga dos usuarios das rodovias e das
disposi¢des contratuais e regulamentares relativas a adequacao e qualidade dos servicos,
concedendo-se a empresa concessionaria um prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
sua defesa prévia, conforme conta no processo; que a VIAPAR, através do processo
16.316.980-0, apresentou sua defesa prévia, alegando: a) incompeténcia da Agepar para
fiscalizar e sancionar as concessionarias das rodovias federais localizadas no Estado do
Parana; b) sobreposicao de atribuigdes entre Departamento de Estradas de Rodagem,
DER, e a Agepar; c) necessidade de prévia notificagdo acerca das irregularidades; d) multa
aplicada com critérios e valores distintos daqueles estabelecidos no Contrato de Concesséao
numero 72/1997; que o processo foi encaminhado pela Comisséo Julgadora a antiga
Geréncia Juridica, GJUR, que se manifestou, através da Informagdo numero 30/2020,
sobre a competéncia da Agepar em fiscalizar e aplicar sangbes as concessionarias de
rodovias federais no Parana, trazendo a tona a liminar deferida no juizo federal que
delimitou a Agepar apenas a atuagdo como qualquer pessoa e usuario do servigo,
verificando alguma desconformidade, incumbe-lhe representar ao 6rgdao competente, para
que este tome as providéncias devidas e que, além disso, podera formular convénio com o
DER/PR para atos materiais de fiscalizagdo; que, em seguida, a Comissao Julgadora do
processo administrativo sancionador, COJ, reencaminhou o processo para analise da
GJUR, sugerindo que, em virtude da pandemia do novo Coronavirus, bem como da
promulgacao da nova Lei Complementar Estadual 222/2020, os procedimentos sob sua
competéncia deveriam, por motivo de for¢ca maior, serem avaliados a partir da aplicacao da
penalidade mais branda possivel, qual seja a adverténcia; que a GJUR, entao, através da
Informagdo numero 55/2020, respondeu que a Comissdo Julgadora tem poder
discricionario para deliberar no caso concreto, o qual perpassa pela analise do mérito
administrativo, sobre o qual ndo caberia sua ingeréncia; que, tendo em vista a Portaria

numero 44/2020, a Comissao Julgadora, COJ, sob nova constituicao, proferiu o Despacho
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numero 5/2020, no qual levantou questionamentos quanto a continuidade de proferir
decisdo superveniente de mérito, enquanto o Conselho Diretor da Agepar ndo apreciar a
sugestéo anterior de aplicacdo da penalidade maxima de adverténcia, diante da pandemia
e da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual numero 222/2020; que, no mesmo
norte, solicitou do Conselho Diretor pronunciamento quanto a eventual incompeténcia da
Agepar em aplicar sancgdes as concessionarias de rodovias federais no Estado do Parana,
conforme decisdes proferidas em 12 (primeira) instancia, na sec¢ao judiciaria federal de
Curitiba; que o processo fora distribuido para deliberagéo pelo Conselho Diretor, sendo
sorteado como relatora a Diretora de Regulagdo Econdémica, Dra. Marcia Ribeiro, que
mencionou que os convénios firmados entre a Unido e o Estado do Parana, na década de
90 (noventa), prescreveram que o delegatario para a administragcdo de rodovias e
exploracao de trechos de rodovias federais seria o Estado do Parana, pessoa politica, e
nao o Departamento de Estradas de Rodagem, DER, autarquia; que, sendo assim, o Estado
do Parana, ao promulgar a Lei Complementar Estadual numero 94/2002 e a Lei
Complementar Estadual numero 222/2020, transferiu a Agepar as atribuicbes de regular,
fiscalizar e controlar os servigos publicos delegados do Estado do Parang, ressaltando o
carater subalterno do contrato em relagao a lei; que, ainda, lembrou que, embora haja
liminar com entendimento contrario, o processo carece de resultado definitivo; que quanto
a aplicacdo da pena mais branda de adverténcia, sugerida pela formagdo antiga da
Comissao Julgadora, conforme a Portaria 4/2019, a Diretora Marcia Cala entendeu ser
competéncia da propria Comissao analisar a possibilidade de tal aplicagao, com base nas
disposicoes legais que cercam a disciplina; que, por fim, finalizou seu voto restituindo o
processo a Comissao Julgadora para que decida, de modo fundamentado, a respeito do
procedimento sancionatorio levado a cabo pela Geréncia de Fiscalizagdo e Qualidade de
Servicos da Agepar, bem como de outros processos em situacao processual semelhante,
ou seja, com auséncia de decisdo ou com mera sugestao de aplicagao de adverténcia, em
virtude da pandemia e da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual numero
222/2020, o qual foi aprovado por unanimidade na Reunido Ordinaria numero 29/2020 da
Agepar. Que, com isso, o processo fora remetido novamente a Comiss&o Julgadora,
Portaria 44/2020, para deliberar com base nas consideracbes levantadas pelo Conselho

Diretor; que a Comissao trouxe novamente a celeuma da competéncia de aplicagao da
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multa, ja que ha decisao judicial proferida pelo Juizo da 12 (primeira) Vara Federal de
Curitiba, nos autos do Procedimento Comum numero 5014075-58.2020.4.04.7000/PR,
ajuizado pela empresa Rodovias Integradas do Parana S/A, VIAPAR, afastando tal
atribuicdo da Agepar; que, assim, remeteu a Coordenadoria Juridica da Agepar, indagando
a validade da referida decisdo e se incorreria em descumprimento de ordem judicial caso
houvesse a aplicagdo da penalidade a empresa concessionaria; que a Coordenadoria
Juridica respondeu aos questionamentos levantados pela Comissdo Julgadora; que,
primeiro (1°), informou que a Agepar interpds Agravo de Instrumento em face da decisédo
requerendo a antecipacado da tutela recursal, entretanto, o pedido liminar foi indeferido,
restando pendente o julgamento do mérito do recurso até 23/02/2021; que, segundo (2°),
asseverou o descumprimento de ordem judicial em caso de aplicagdo da multa, ja que a
decisao liminar encontra-se ainda em vigor; que, ademais, sugeriu que o procedimento
fosse suspenso até ulterior decisao judicial; que, por fim, fosse remetido novamente ao
Conselho Diretor para deliberagéo acerca da sugestao de suspensao do presente processo
até ulterior decisao judicial definitiva. Assim a Diretora Relatora informou ser o seu Relato.
Passando entdo a sua Fundamentacao, a Diretora Relatora destacou que, inicialmente,
cabe ressaltar que os procedimentos aplicados pela Geréncia de Fiscalizagao e Qualidade
dos Servigos, GFQS, da Agepar, seguiu os preceitos legais dispostos nos artigos 6° (sexto)
e 7° (sétimo) da Lei Complementar numero 222/2020; que, inclusive, oportunizou-se a
garantia da ampla defesa e o contraditorio a empresa concessionaria autuada, conforme
exposto no primeiro (1°) tépico do presente voto; que, considerando o processo em tramite
na Justica Federal de Curitiba, no qual se questiona a competéncia da Agepar, em impor
sancdes a empresa concessionaria VIAPAR, deve-se levar em conta as decisdes por ela
proferida, sob pena de descumprimento de ordem judicial, implicando nas sangdes
previstas nos artigos 297 (duzentos e noventa e sete) e 301 (trezentos e um) do Cédigo de
Processo Civil. Que, com o ajuizamento da acdo em face da Agepar, e considerando o
principio de controle externo produzido pelo Poder Judiciario em face dos atos
administrativos produzidos pela Administracdo Publica, os entes da administragéo direta e
indireta devem estar atrelados a decisao judicial que estiver em vigor; que, sendo assim,
em que pese a exposi¢cado clara e lucida da Diretora de Regulagdo Econdmica sobre a

formagéo da competéncia da Agepar, o descumprimento da ordem judicial podera incorrer
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nas penalidades previstas no Codigo de Processo Civel anteriormente mencionadas e,
portanto, deve ser seguida em primeiro momento, até que sobrevenha decisao definitiva.
Passando entao ao Dispositivo de seu Voto, a Diretora Relatora apresentou como proposta
de Voto, o reconhecimento da legitimidade de aplicacao sancionatéria pela Agepar no caso
em comento, porém, a ser efetivada apds decisao definitiva do processo em tramite na
Justica Federal, ou até que a liminar em vigor seja revogada. Que, caso seja aprovado,
pelo Conselho Diretor, as providéncias administrativas sdo a juntada da ata assinada e a
remessa ao Gabinete para as devidas providéncias. Retomando entado a palavra, o Diretor-
Presidente colocou o Voto da Diretora Relatora em discussao, tendo entdo o Diretor Braulio
Fleury feito a sugestéo no sentido de que, como ja vem sendo realizado em outros casos,
que coépia do processo seja encaminhada ao DER para que, se ha duvida sobre a
possibilidade da Agepar de atuar ndo ha duvida quanto ao DER e que este pode atuar e
agir com relagao a infragao que foi verificada e que, esta de acordo com o Voto da Diretora
Relatora. Em seguida o Diretor-Presidente indagou a Diretora Marcia Carla sobre o seu
Voto, tendo esta afirmado acompanhar o Voto da Diretora Relatora e a recomendagao
realizada pelo Diretor Braulio Fleury de envio ao DER para ciéncia e providéncias. Em
seguida, o Diretor Presidente indagou ao Diretor Antenor Demeterco quanto ao seu Voto,
tendo este afirmado que acompanhava o Voto da Diretora Relatora e também a
recomendacao do Diretor Braulio Fleury. Assim, o Diretor-Presidente declarou aprovado.
Em seguida, o Diretor-Presidente passou ao ITEM Illl — Protocolo n°® 17.364.975-4 —
Solicitagdo de Reajuste do Contrato de Programa 124/2015 — Municipio de Guaporema —
SANEPAR. Diretora Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro, a quem foi dada a palavra.
Iniciando sua fala, a Diretora Relatora salientou que iria compartilhar o seu Voto mediante
a projecgéao eletronica. Que o processo trata de residuos sélidos e o reajuste dos contratos
que sao mantidos entre municipios do Parana e a Companhia de Saneamento do Parana;
que ndo é matéria nova e que as decisbes do Conselho Diretor da Agepar, apos o
enfrentamento de alguns problemas referentes ao periodo de apuracao dos contratos, sao
pelo deferimento dos reajustes, em conformidade com o que é estabelecido nos respectivos
contratos. Que no processo hoje em analise existe uma solicitagao do periodo de fevereiro
de 2020 a janeiro de 2021, ja atendendo, portanto, a orientagdo da Agepar no sentido da

periodicidade definida para os reajustes; que o processo foi instruido com os documentos
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de praxe: Notas Técnicas, o Contrato, o Convénio, a Lei Autorizativa, a Resolugao
Homologatdria e os indices que s&o aplicados, o IGP-M da Fundagao Gettilio Vargas; que,
na Proposta de Reajuste, a SANEPAR se vale da Clausula Dez (10) do Contrato de
Programa e que, a partir do calculo do indice justamente por meio da apuragéo da variagéo
do IGP-M da Fundagao Getulio Vargas com data-base no més de aniversario do contrato,
06/01/2015, chegando-se ao percentual de reajuste de 25,7116% (vinte e cinco virgula
setenta e um dezesseis por cento) para recompor as perdas inflacionarias no periodo de
fevereiro de 2020 a janeiro de 2021, o que representa o valor atualizado de R$ 231,89
(duzentos e trinta e um reais e dezenove centavos) por tonelada de residuos sélidos
urbanos coletados e tratados. Que houve a manifestagdo técnica no sentido de que o
pedido de reajuste tarifario seja reconhecido porque esta respaldado na lei e no contrato, e
que também salientou, a manifestacdo técnica, que o ultimo reajuste aplicado foi
homologado pela Agepar por meio da Resolugdo Homologatéria n® 009, de 09 de fevereiro
de 2021. Que o indice aprovado representou a inflagdo acumulada, em razao de que havia
uma defasagem do periodo de julho de 2018 a janeiro de 2020, o que faz com seja devido
o reajuste para 2021, no que se refere a inflagdo de janeiro a dezembro de 2020, conforme
consta no movimento 6 (seis) do processo; que a Informacao faz também uma analise do
indice inflacionario e ressaltou os indices do periodo, conforme conta do Voto da Diretora
Relatora, chegando-se a conclusao que o percentual a ser aplicado é de 22,5538% (vinte
e dois virgula cinquenta e cinco trina e oito por cento), o que representa o valor atualizado
de R$ 226,07 (duzentos e vinte e seis reais e sete centavos) por tonelada, conforme a folha
14 (quatorze), movimento 6 (seis) do processo. Que a SANEPAR foi oficiada para informar
sobre o ultimo reajuste, quanto a sua aplicagdo ou ndo, ou seja, se uma vez homologado o
reajuste anterior havia sido efetivamente aplicado pelo municipio, em razdo de que nao
havia, na Agepar, documentacao relacionada a esta confirmacgéao; que foram juntadas ao
protocolo os pedidos de envio da homologacao do reajuste, mas que nao houve resposta
do Municipio; que entdo o processo foi encaminhado ao Gabinete do Diretor-Presidente,
que oficiou a Prefeitura de Guaporema para atendimento do solicitado; que houve inclusive
0 envio por meio fisico na modalidade de AR; que, novamente, na auséncia de resposta, o
protocolo foi entdo direcionado a Diretoria de Normas e Regulagao, que ja havia indicado a

manifestagdo quanto a existéncia de medidas possiveis de serem tomadas pela Agepar
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para fazer valer a aprovacgéao regulatéria, ja que havia inércia de parte do Municipio; que a
Diretoria de Normas e Regulacao, por meio de sua Coordenadoria, manifestou-se por nova
Informagao Técnica que, se constatado fato que se amolde a tipo infracional previsto na
Resolugdo, pode o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizagdo instaurar Processo
Administrativo Sancionador, na forma da regulamentagdo; que entdo o processo foi
encaminhado a Chefia da Coordenadoria de Fiscalizagdo para ciéncia e adogédo de
providéncias, que depois o restituiu a DRE, para que fosse oficiado o Municipio de
Guaporema para o exercicio de contraditério frente ao pedido de reajuste formulado pela
Sanepar, bem como em relagao a analise técnica realizada pela Coordenadoria de Energia
e Saneamento. Que entao, a Prefeitura Municipal de Guaporema anexou cépia do Decreto
Municipal 2926/2021 e cdpia da comprovacao de sua publicagao no Diario Oficial do Estado;
que, portanto, ficou sanada a questdo da informacgao sobre a efetiva aplicagéo do reajuste
anterior. Que a DRE encaminhou o processo ao Gabinete para sorteio e que, agora, a
Diretora Relator traz o processo para relatoria perante o Conselho Diretor da Agepar. Dessa
forma a Diretora Relatora declarou ser esse o seu Relatorio. Passando entdo a
Fundamentagao de seu Voto, a Diretora Relatora afirmou que, quanto a competéncia da
Agepar, a Lei Complementar da Agepar assim assegura a competéncia relativamente a
servigos publicos de saneamento basico, entre os quais se inclui 0 manejo de residuos
sélidos urbanos, e dai porque ser necessaria a manifestacao da Agepar no que diz respeito
ao contrato. Continuando, a Diretora Relatora salientou que em seu Voto s&o destacados o
Convénio de Cooperagédo e o Contrato do referido municipio de Programa, a Lei
Complementar Estadual ja mencionada e que, desta forma, se pode, na analise de mérito,
considerar que os pedidos de reajuste tém por objetivo manter o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos em razdo da defasagem do poder aquisitivo da moeda e que, no
presente caso, o indice determinado pelo artigo 6° (sexto), paragrafo unico, da Lei Municipal
de 705/2014, é o indice Geral de Precos de Mercado, divulgado pela Fundacédo Getulio
Vargas e computado a cada periodo de 12 (doze) meses sobre o valor devido por tonelada
de lixo. A Diretor Relator destacou que, se seu Voto, fez mencgao ao citado artigo 6° (sexto).
Que, nesse sentido, o pedido da SANEPAR corresponde ao pactuado pelas partes e ao
determinado pela legislagdo especifica e também pelos contratos; que ha ressalvas

relativas ao periodo de computo do indice de inflagdo; que, excepcionalmente, o periodo

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
928

ATA 010/2021. Assinatura Qualificada realizada por: Reinhold Stephanes em 12/10/2021 22:15. Assinatura Avancada realizada por: Marcos Teodoro Scheremeta em
12/10/2021 10:22, Braulio Cesco Fleury em 12/10/2021 22:12, Marcia Carla Pereira Ribeiro em 13/10/2021 09:37, Daniela Janaina Pereira Miranda em 13/10/2021
11:22, Antenor Demeterco Neto em 13/10/2021 11:49. Inserido ao documento 217.990 por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 12/10/2021 10:22. Documento assinado
nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cddigo: e6f8137b8dacc4da8cf61f6baef25015.




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA PARANA

compreendido para este reajuste é de 11(onze) e nao 12 (doze) meses, isto porque janeiro
ja havia sido contemplado no reajuste anterior, e que, portanto, o reajuste é de fevereiro de
2020 a dezembro de 2020; que ja confirmado também tendo havido inflagdo, conforme ja
discorrido pela Diretora Relatora e também quanto ao indice a ser aplicado e que, desta
forma, a Diretora Relatora acredita que a SANEPAR e o Municipio de Guaporema devem
ser oficiados quanto a necessidade de adogao de providéncias para a corregdo da atual
situacdo contratual apdés a homologagao desta tarifa, até porque, como houve,
aparentemente, um retardamento na aplicagdo do reajuste anterior, € preciso que sejam
apurados e reajustados eventuais desequilibrios econémico-financeiros. Continuando, a
Diretora Relatora passou entao ao Dispositivo de seu Voto, tendo apresentado proposta no
sentido de se conhecer o pedido da SANEPAR e, no mérito, aprovar o Reajuste Tarifario
Anual no percentual de 22,5538% (vinte e dois virgula cinquenta e cinco trinta e oito por
cento), que considera a inflagdo acumulada de fevereiro de 2020 a dezembro de 2020, com
as seguintes ressalvas e determinagdes: que os pedidos de reajustes futuros deverao levar
em consideragao a data-base de 12 (doze) meses, a contar de janeiro, que € 0 més de
aniversario do Contrato de Programa, independentemente da efetiva, ou ndo, aplicagéo do
que tenha sido deliberado anteriormente; que, antes de sua efetiva aplicagao e cobranca,
o reajuste em analise, se aprovado pela Agepar, devera ser previamente homologado pelo
Municipio de Guaporema, nos termos exigidos pelo Convénio de Cooperagao e pelo
Contrato de Programa; e que, por outro lado, os valores a serem compensados
relativamente ao reajuste aprovado, considerando a data-base e a data de sua exigibilidade
definida na homologacao do reajuste pelo Poder Executivo Municipal, serdo tratados em
apartado, no propdsito de se verificar eventuais desequilibrios. Continuando, a Diretora
Relatora destacou as providéncias administrativas que foram propostas em seu Voto, quais
sejam, a juntada da ata, a edi¢ao e publicacédo de Resolugédo, a ciéncia da DFQS sobre o
Decreto de homologacéo do reajuste até que para seja apurada a existéncia de eventual
irregularidade relativamente ao periodo de vigéncia da tarifa entdo homologada pela
AGEPAR, o envio do processo a SANEPAR para que providencie, previamente a efetiva
aplicacédo da nova tarifa, a devida homologagao da mesma na seara municipal e, apos, o
retorno dos autos a Agepar com as informacgdes a respeito da finalizagdo do procedimento

de reajuste entre a Concessionaria e o Municipio. Desta forma a Diretora Relatora declarou
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o seu Voto. Retomando entdo a palavra, o Diretor Presidente colocou o Voto da Diretora
Relatora em discussdo. Como nao houve participacbes ou observacdes, o Diretor-
Presidente colocou o Voto da Diretora Relatora em votagcédo. Indagado pelo Diretor-
Presidente, o Diretor Braulio Fleury declarou acompanhar o Voto da Diretora Relatora e
registrou que o Prefeito do Municipio de Guaporema estava acompanhando a presente
reunido. Em seguida, o Diretor-Presidente indagou ao Diretor Antenor Demeterco quanto
ao seu voto, tendo este declarado acompanhar o Voto da Diretora Relatora. Em seguida, o
Diretor-Presidente indagou a Diretora Daniela Janaina quanto ao seu voto, tendo ela
respondido que também acompanhava o Voto da Diretora Relatora. Desta forma, o Diretor-
Presidente declarou aprovado. Dando continuidade a reunido, o Diretor-Presidente passou
ao ITEM IV — Protocolo n° 17.576.798-3 — SANEPAR. Nota Técnica do indice de Reajuste
Tarifario Anual 2020 (IRT 2020) e Metodologia para o calculo dos IRT’s do 2° Ciclo Tarifario
da Sanepar (2021 — 2024). Diretora Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro, a que foi dada
a palavra. Iniciando sua exposigao a Diretora Relatora informou que iria compartilhar a tela
com a projegao de seu Voto, destacando que se tratava do processo 17.576.798-3, cuja
interessada é a Companhia de Saneamento do Parana, e se refere a Metodologia para o
calculo dos IRT’s do 2° Ciclo Tarifario da Sanepar, 2021-2024; que se trata de uma decisao
no sentido da abertura de Consulta Publica relativamente a Nota Técnica que sera exposta
pela Diretora Relatora mais adiante; que o processo iniciou-se com o documento da
Sanepar que pediu a elaboracdo de uma Nota Técnica referente ao indice de Reajuste
Tarifario Anual do ano de 2020, na qual a Agepar apresentasse qual a metodologia a ser
aplicada aos Indices de Reajustes Tarifarios para o ciclo 2021-2024; que o processo foi
encaminhado pela Diretoria de Regulacdo Econd6mica a Coordenadoria de Energia e
Saneamento, que se manifestou, em sintese, no sentido de que o indice de Reajuste
Tarifario de 2020 foi tratado em processo anterior e que esse processo apresentou os
fundamentos do referido reajuste, com base nos documentos que subsidiaram a tomada de
decisdo do Conselho Diretor da Agepar, que foram o Parecer 15/2020, o Parecer de
18/08/2020, e também a Informagéao Técnica de 15/12/2020; que, além disso, informou que
consta como anexo ao processo as respectivas planilhas de calculo para cada movimento,
tendo a Diretora Relatora destacado que detalhou, em seu Voto, as respectivas referéncias.

Que o processo foi, na sequéncia, encaminhado ao Gabinete com a sugestdo de que se
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adicionasse dois (2) Anexos a Resolugdo 40/2020 para atender ao Parecer 15/2020 e a
Informacao Técnica, ndo numerada, mas que consta do processo, para que houvesse
esclarecimento pretendido pela SANEPAR; que também fosse publicado no site da Agepar
e que o processo fosse restituido a Sanepar, para ciéncia e eventual arquivamento; que o
Gabinete encaminhou a Diretoria de Normas e Regulamentagdo formulando duvidas
direcionadas a Coordenadoria de Normatizagdo Regulatéria, se caberia uma republicagéo
da Resolugéo, com o destaque de que estdo sendo incluidos dois (2) novos anexos, sem
alteracao da deliberagao nela contida; e que, caso negativo, se seria a hipotese de uma
nova Resolugdo, mantendo-se a integra da deliberagdo contida na Resolugéo anterior,
retificando-se com a inclusdo dos dois (2) novos anexos, Resolug¢ao a qual teria que se dar
a necessaria publicidade e divulgagao; que, caso positivo a segunda (2?) alternativa, o
processo, com a minuta da nova Resolucido, a ser elaborada pelo setor, deveria ser
submetido a uma nova deliberagdo do Conselho Diretor da Agepar mediante distribuicéo
ou proposicao da Diretoria interessada. Que entao sobreveio a Informagéo Técnica 5/2021,
onde a Coordenadoria de Normatizagdo Regulatoria opinou no sentido de que nao seria
possivel a mera republicagdo da Resolucédo 40/2020 para a inclusao de anexos, sob pena
de gerar inseguranga juridica e imprevisibilidade; que seria cabivel uma nova Resolugao
para incluir os anexos na Resolugdo 40/2020, a qual deveria ser dada a publicidade
necessaria e legalmente exigida; que, inclusive, a Coordenadoria encaminhou uma nova
Resolugédo ja para analise e encaminhamento ao Conselho Diretor da Agepar; que a
Coordenadoria disse ainda que, de acordo com o artigo 12 (doze), inciso | (um) , alinea m
(eme), do Regulamento da Agéncia, seria imprescindivel uma nova deliberagdo do
Conselho Diretor da Agepar sobre a minuta da nova Resolug¢ao; que recomendou que as
Resolucdes da Agepar que homologuem indice de Reajuste Tarifario, sejam sempre
acompanhadas de Nota Técnica, como anexo, contendo memdéria de calculo, analises e
resultados, o que a Diretora Relatora considerou adequado para se evitar, justamente, uma
situacao posterior de anexagédo de documentos. Que o processo foi restituido ao Gabinete
para juntada da ata da Reunido Ordinaria 18/2021, que aprovou a RESOLUCAO 021/2021-
AGEPAR que acresce o § (paragrafo) 3° (terceiro) do artigo 2° (segundo) e os anexos a
Resolugdo numero 40/2020 que dispde sobre o Reajuste Tarifario; que a Resolugao

supracitada foi disponibilizada no site da Agepar e publicada no Diario Oficia do Estado do
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Parana em 15 de junho de 2021. Que a SANEPAR protocolou, na sequéncia, um novo
documento, a Carta 388/2021, com varios questionamentos que foram transcritos no voto
e sao os seguintes: se a corregédo dos valores do ano base 2020 para o ano de 2021 seria
realizada na prépria RTP, atualizando os valores por indice especifico a partir do ano base
de 20207 Nesse caso qual seria o indice de atualizagao utilizado? Se essa fosse a opgao,
se a tarifa seria precificada a valores base do ano de 2021, neste contexto como ficaria o
calculo do Fator X que atualmente é calculado para aplicagdo nos trés (3) anos seguintes
da RTP, se esta conta nao ficaria prejudicada?; que, também, se a corregao dos valores do
ano base 2020 para o ano de 2021, ocorreria concomitantemente com a segunda fase da
RTP, ora em andamento, sendo realizada com os mesmos critérios do ultimo ciclo tarifario,
ou se sera utilizado outro critério? Que indagaram igualmente se, considerando que a
IRT/2021 ocorrera concomitantemente com a 22 (segunda) fase da RTP, que é de
responsabilidade da SANEPAR solicitar os indices de reajuste e que no periodo da
solicitacdo ainda ndo estara concluido o processo da 2?2 (segunda) fase da RTP, se caberia
a SANEPAR propor os valores do indice de Reajuste Tarifario/2021, ou, neste caso, em
funcao dos valores da 22 (segunda) RTP ainda néo estarem concluidos, seria a AGEPAR
que realizaria o céalculo do indice de Reajuste Tarifario? Que, ainda, caso a Agepar julgasse
ser a SANEPAR quem deveria apresentar os calculos, qual seria a data para o pedido da
SANEPAR; qual seria a base de calculo, se seria os valores apurados na 1?2 fase, qual seria
a forma de atualizagcdo das parcelas tarifarias, qual Fator X (xis) aplicado, e quais os
critérios de composicao e atualizacdo para todos os itens da parcela de compensacao?
Que o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Energia e Saneamento que, na Nota
Técnica 4/2021 (mov. 24), tratou da metodologia de Reajuste Tarifario Anual a ser aplicada
na 22 (segunda) RTP no que diz respeito aos servigos de saneamento basico de agua e
esgoto, a partir da definicdo dos itens considerados nas parcelas da tarifa a serem

reajustadas, seus pa
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