A AGEPAR &

AGENCIA REGULADORA DO PARANA F’ARANA

CONSELHO DIRETOR
ATA N° 017/2021 - REUNIAO ORDINARIA
Aos dezoito dias do més de maio de 2021, as 14h30min (quatorze horas e trinta minutos),
reuniram-se, para a realizagdo da REUNIAO ORDINARIA do Conselho Diretor da AGEPAR,
por videoconferéncia, conforme Resolugdo n° 010/2020 da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, o Diretor-Presidente, REINHOLD
STEPHANES, a Diretora Administrativo Financeiro, DANIELA JANAINA PEREIRA
MIRANDA, a Diretora de Regulacdo Econdmica, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, o
Diretor de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servicos, ANTENOR DEMETERCO NETO, o
Diretor de Normas e Regulamentagdo, BRAULIO CESCO FLEURY, e o Chefe de Gabinete,
MARCOS TEODORO SCHEREMETA que, nos termos das letras “e” e “f” do inciso | do
Artigo 1° da Portaria n° 04/2021 do Diretor-Presidente/AGEPAR, exerceu a Secretaria da
reunido. A convocacdo para a presente REUNIAO ORDINARIA estabeleceu a seguinte
PAUTA: ITEM | — Protocolo n° 17.289.538-7 — Procedimento Licitatério — Contratacéo de
Consultoria Técnica Especializada em Regulagao — Assessoria e Apoio Técnico a AGEPAR
— Servicos de Saneamento. Diretora Relatora: Daniela Janaina Pereira Miranda; ITEM Il —
Protocolo n® 17.093.563-2 — Reajuste Tarifario — Concessionaria Caminhos do Parana S/A.
Diretora Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro; ITEM Ill — Protocolo n° 16.578.873-7 —
Proposta de Resolugédo de Parcelamento de Taxas de Regulagdo e Multas — Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parana — AGEPAR. Diretor Relator:
Antenor Demeterco Neto; ITEM IV — Protocolo n° 16.586.094-2 — Proposta de
regulamentagao sobre emergéncia hidrica. Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury; ITEM V —
Assuntos Gerais. Iniciando a reunido, o Diretor-Presidente saudou a todos e deu por
abertos os trabalhos da presente reunido ordinaria, conforme prevista no cronograma anual,
destacando, de modo sucinto os quatro (04) assuntos que constam da Pauta. Em seguida,
o Diretor-Presidente passou ao ITEM | — Protocolo n° 17.289.538-7 — Procedimento
Licitatorio — Contratagdo de Consultoria Técnica Especializada em Regulagéo — Assessoria
e Apoio Técnico a AGEPAR - Servigos de Saneamento. Diretora Relatora: Daniela Janaina
Pereira Miranda, a quem o Diretor-Presidente deu a palavra. A Diretora Relatora iniciou sua
explanacao informando que, na verdade, néo se tratava de um relato e voto, mas sim de

um encaminhamento para o conhecimento de todos os Diretores do processo de protocolo
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17.289.538-7, que trata do procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia, para a
contratagcéo de consultoria especializada em regulagao para dar assessoria e apoio técnico
a Agepar, referente aos servigos de saneamento, agua e esgotamento, com o objetivo de
realizar analises, propor metodologias, auxiliar na determinacéo de nivel tarifario geral de
equilibrio econémico-financeiro dos servigos e promog¢ao de aprimoramentos regulatorios;
que também o valor maximo admitido para a execugao dos servigos é de R$ 2.537.387,60
(dois milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, trezentos e oitenta e sete reais e sessenta
centavos), e que a data da sessdo de abertura esta fixada para o dia 02/07/2021, as
14h30min (quatorze horas e trinta minutos), no auditério Mario Lobo situado no Palacio das
Araucarias, aqui em Curitiba; que foi divulgada nos meios eletrébnicos e em jornais de
grande divulgacéo; que a proposta para essa contratacdo de auditoria foi aprovada em
reunido do Conselho Diretor da Agepar realizada em 22/10/2019, mas que, considerando
esse prazo decorrido desde entdo, submeteu o presente protocolado a apreciagdo do
Conselho Diretor da Agepar, para ratificagdo da decisdo de contratagdo de consultoria
especializada, a ser realizada mediante o procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia numero 01/2021-AGEPAR. Finalizando, a Diretora Relatora informou ser
esse 0 comunicado para a aprovacao, se for o caso, pelos Diretores. Retomando a palavra,
o Diretor-Presidente agradeceu a Diretora Daniela Janaina e destacou que o relato tratou
apenas de solicitagdo de ratificacdo do Conselho Diretor da Agepar, destacando também
que é importante acrescentar na proposta em si que um dos produtos do contrato a serem
apresentados, além de todos os outros que terdo que ser apresentados, € o treinamento e
a transferéncia de tecnologia para o corpo funcional da Agepar, tendo o Diretor-Presidente
considerado tal opcdo muito boa e importante no sentido de que a Agepar n&o se torne
sempre dependente de consultorias, e que, uma vez fez feita a consultoria e apresentados
todos os produtos exigidos, tera essa transferéncia de tecnologia. Continuando, o Diretor-
presidente abriu a palavra aos demais Diretores para consideragdes. Como nao houve
qualquer participacao, o Diretor-Presidente declarou acolhido o Relato e ratificada a
licitagdo, tendo o de acordo, por unanimidade, dos demais Diretores. Continuando a
reunido, o Diretor-Presidente passou ao ITEM Il — Protocolo n°® 17.093.563-2 — Reajuste
Tarifario — Concessionaria Caminhos do Parana S/A. Diretora Relatora: Marcia Carla

Pereira Ribeiro, a quem o Diretor-Presidente deu a palavra. Iniciando sua fala, a Diretora
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Relatora destacou que iria compartilhar o seu Voto para a exposigao e que iria sintetiza-lo.
Assim, a Diretora Relatora iniciou sua explanagdo informado tratar-se do processo de
protocolo numero 17.093.563-2 e que diz respeito ao pedido de reajuste tarifario relativo a
concessao de rodovias e que, em razao de alguns precedentes que a Agepar tem recebido
quanto a competéncia do DER para a fixagao tarifaria, A Diretora Relatora analisou o
processo sob uma o6tica processual e que recomendaria a suspensao do procedimento
enquanto perdurarem os efeitos da decisao judicial ou até que haja uma nova decisdo com
transito em julgado da decisdo atual, que é a decisdo que prepondera hoje pela
competéncia do DER; que havera a indicacdo do encaminhamento ao DER dos
documentos técnicos produzidos pela Agepar, na Coordenadoria de Infraestrutura do
Transporte, a titulo de subsidio para que a autarquia continue na busca da concretizagao
das suas finalidades. Que o Relatério, que foi sintetizado pela Diretora Relatora, diz respeito
a um pedido de reajuste tarifario, mas que, porém, a Agepar tem recebido algumas decisdes
que tem sido contrarias a competéncia da Agepar no que diz respeito aos contratos de
concessao de rodovias, porque firmados antes da edicdo das normas e da propria criagao
da Agepar e pela inexisténcia de convénio delegando, a Agepar, os poderes de fiscalizagéo
e de fixagdo de tarifas, e que o argumento da Agepar e da Diretora Relatora é em sentido
contrario por considerar que a criagao e a existéncia da Agepar, respaldada primeiramente
na Lei Complementar Estadual numero 94/2002 e também na hoje vigente Lei
Complementar Estadual numero 222/2020, ndo ha qualquer duvida de que a Agepar tem
como atribuigao regular, fiscalizar e controlar os servigos publicos delegados, inclusive no
que diz respeito as rodovias. Que, porém, diante do fato de existir varias decisées que tem
afirmado a competéncia do DER, mas com nenhuma transitada em julgado, e que entéao
sdo decisdes ainda ndo definitivas, a Diretora Relatora considera que, neste momento, ndo
se deve analisar ou fixara tarifas de forma autbnoma, ja que ha esse debate quanto a
competéncia em decisdes que hoje nao favorecem a Agepar. Continuando, a Diretora
Relatora destacou que entendeu que os argumentos da Agepar devem, ao final, prevalecer,
no sentido de reconhecer a competéncia da Agepar, mas que, até que se tenha o transito
em julgado das decisdes, a Diretora Relatora considerou adequado opinar pela suspensao
do processo até que haja o pronunciamento definitivo ou que se altere a decisédo e que,

enquanto esses processos estiverem pendentes de julgamento final, havera um
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encaminhamento ao DER, por meio de uma notificagdo no sistema do e-Protocolo, para
que as providéncias a serem tomadas néo tenham interrupgdo. Dessa forma, a Diretora
Relatora apresentou o seu Voto no sentido de que seja determinada a suspensao do
presente processo; igualmente pelo encaminhamento da Informagdo Técnica numero
2/2021 da Coordenadoria de Infraestrutura do Transporte ao DER também como auxilio as
atividades de gestao da concessao e que se fardo por meio daquela Autarquia. A Diretora
Relatora também indicou, em seu Voto, os procedimentos a serem adotadas, tendo
acrescentado que o processo ficara em carga provisoria perante a Diretoria de Regulagao
Econbmica aguardando a comunicagdo, de parte da Diretoria de Normas e
Regulamentagao, quando da definigdo da questéao juridica que esta em aberto. E foi dessa
forma que a Diretora Relatora apresentou o seu Voto para a apreciacdo dos Diretores.
Sendo assim, o Diretor-Presidente colocou o Voto em discussdo. Como n&o houve qualquer
participacdo ou pronunciamento, o Diretor-Presidente colocou o Voto da Diretora Relatora
em votagéao, tendo todos os demais Diretores declarado seguir o voto da Diretora Relatora.
Assim foi declarado aprovado por unanimidade. Continuando a reunido, o Diretor-
Presidente passou para o ITEM lll — Protocolo n° 16.578.873-7 — Proposta de Resolugao
de Parcelamento de Taxas de Regulagdo e Multas — Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Parana — AGEPAR. Diretor Relator: Antenor Demeterco Neto, a
quem o Diretor-Presidente deu a palavra. O Diretor Relator iniciou sua explanagao
informando que em maio do ano passado o Conselho Diretor da AGEPAR deliberou que a
entao Geréncia Econbmica e Financeira apresentasse uma proposta de texto contendo as
condi¢cdes de parcelamento a ser estendido a todas as empresas que se encontrassem
inadimplentes, devendo, posteriormente, se tornar uma Resolugdo apoOs analise do
Conselho Diretor da Agepar; que a Coordenadoria Juridica entdo, em auxilio a
Coordenadoria Orgcamentaria e Financeira, apresentou uma proposta de minuta de
Resolugédo dispondo sobre procedimentos, critérios e condigbes de parcelamento dos
débitos oriundos da Taxa de Regulagéo e de multas impostas em autos de infragdo; que,
na sequéncia, a COF analisou a minuta e apresentou diversas sugestdes, bem como
destacou ao final que, para o controle, sera imprescindivel a construgédo de sistema
informatizado que possibilite a implantagao desse processo de parcelamento, sob risco de

inviabilidade da operagéo; que em 30 (trinta) de abril, a Coordenadoria Juridica, por meio
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de Informagdo Técnica, analisou as sugestdes da COF, consolidou a proposta de
Resolugéo, informou que o parcelamento prévio a constituicdo em divida ativa, nas
condigOes previstas na proposta de Resolugdo, ndo encontrava obice legal e concluiu que
a minuta objeto de analise também nao encontrava ébice formal ou legal e que, por ultimo,
recomendou o encaminhamento do processo a Assessoria de Tecnologia da Informacéo;
que, ja a Coordenadoria de Normatizagdo Regulatéria destacou que a disciplina de
aspectos envolvendo as receitas da AGEPAR detém plena pertinéncia regulatoria; que
observou, a titulo de benchmarking regulatério, que em algumas agéncias a tematica foi
tratada inteiramente pela via legal e, em outras, ocorreu um tratamento hibrido, sendo uma
parte da disciplina conferida ao poder regulamentar das referidas entidades; que entendeu,
quanto a forma que deve adotar o ato, que se trata de proposta de Resolugao do Conselho
Diretor da Agepar; que observou, da analise formal da proposta de minuta, que sua
estrutura se encontra adequada; e que, por fim, destacou a previsao quanto a necessidade
de submissao da minuta e proposta de alteragdo de ato normativo de interesse dos agentes
econdmicos ou usuarios dos servigos a Consulta Publica necessaria. Que o processo foi
entdo distribuido, por meio de sorteio, ao Diretor Relator para decisdo. E assim o Diretor
Relator apresentou o seu Relatério. Passando entdo a Fundamentacgao, o Diretor Relator
destacou que, como se pode verificar do Relatério, a proposta de Resolugéo foi elaborada
pela Coordenadoria Juridica e foi objeto de analise pelos setores competentes, ndo tendo
sido encontrado na estrutura da minuta qualquer ébice de ordem formal ou legal. Que,
porém, foram identificadas duas (02) questdes que devem ser anteceder a apreciagéo da
presente proposta de Resolugdo por este Conselho Diretor da Agepar, quais sejam: a
necessidade de abertura de uma Consulta Publica para participagéo social na confecgao
da minuta, e a necessidade da construcao de um sistema informatizado que possibilite a
implantacdo do processo de parcelamento; que, com relacdo a Consulta Publica, é
importante destacar que a Lei Complementar da Agepar, em seu artigo 45 (quarenta e
cinco), paragrafo 2° (segundo), a exige, nos seguintes termos: serdo objeto de consulta
publica as minutas e as propostas de alteragao de atos normativos de interesse geral; que
o periodo de Consulta Publica tera a duragdo minima 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado; que, ou seja, da simples

leitura desse dispositivo, ndo resta duvida quanto a necessidade de realizagdo de uma

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
5|16

EXPEDIENTE FORMAL 283/2021. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em 20/05/2021 11:36, Antenor Demeterco Neto em 20/05/2021 11:41, Reinhold Stephanes
em 20/05/2021 11:47, Braulio Cesco Fleury em 20/05/2021 11:49, Marcia Carla Pereira Ribeiro em 20/05/2021 13:40, Daniela Janaina Pereira Miranda em 20/05/2021
18:08. Inserido ao documento 162.734 por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 20/05/2021 11:35. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual
5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
d55df5f291568a07ab470d1841dd1afc.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Consulta Publica antes da deliberagdo da minuta final pelo Conselho Diretor da Agepar;
que ha de se considerar ainda que a duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias da
Consulta Publica deve ser reduzida para 20 (vinte) dias, levando em conta a quantidade de
processos pedindo o parcelamento de débitos e que ainda aguardam deliberagao do
Conselho Diretor da Agepar, processos estes que o Diretor Relator transcreveu no rodapé
de seu Voto, que somam 10 (dez) processos aguardando deliberagdo nesse sentido, e
considerando também os efeitos negativos que a pandemia tém imposto a atividade
econdmica exercida pelas prestadoras dos servigos publicos regulados, o que, sem duvida,
configura hipétese excepcional de urgéncia e relevancia; que, em razéo disso, o Diretor
Relator sugeriu a diminuigdo do prazo legal. Continuando, o Diretor Relator destacou que,
referente a necessaria construgao de sistema informatizado que possibilite a implantagao
do processo de parcelamento, sugeriu ao Conselho Diretor da Agepar que o presente
processo seja imediatamente enviado a Assessoria de Informatica para que, ainda que
simultaneamente a Consulta Publica, providencie e apresente nos autos, no prazo de 20
(vinte) dias corridos, o cronograma de criagcao da ferramenta. Que em raz&o disso, o Diretor
Relatou apresentou o seu Voto no sentido de se determinar a abertura de Consulta Publica
sobre a minuta de Resolugdo com duragéo reduzida de 20 (vinte) dias, redugao esta que
se justifica em razdo do grande numero de pedidos de parcelamento de débitos que
aguardam deliberagédo, bem como do atual cenario pandémico; determinar o envio imediato
deste protocolo a ATI para que, ainda que simultaneamente a realizacdo da Consulta
Publica, providencie e apresente nos autos, no prazo de 20 dias corridos, o cronograma
para construcao do sistema informatizado. E assim o Diretor Relator informou o seu Voto e
destacou que, na sequéncia, estado as Providéncias Administrativas a serem adotadas caso
o seu Voto seja aprovado. Retomando entédo a palavra, o Diretor-Presidente colocou o Voto
do Diretor Relator em discussao. Assim, o Diretor Braulio Fleury informou que gostaria de
fazer algumas consideragdes a respeito da proposta, destacando que ela foi fruto, como
afirmado pelo Diretor Relator, de uma constru¢ao conjunta entre a Coordenadoria Juridica
e a Coordenadoria Orgamentaria e Financeira; que se estudou uma solugao para as dividas
da Taxa de Regulagéo da Agepar e que ainda nao estdo inscritas em divida ativa e tao
pouco ajuizadas; e que ha, de fato, essa pendéncia de processos para a analise da Agepar

e que, por isso, o Diretor Braulio Fleury destacou que gostaria agradecer ao Diretor Relator
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por ter trazido rapidamente o processo perante o Conselho Diretor da Agepar para
deliberagéao, visto que a distribui¢ao ter sido bastante recente; que também o Diretor Braulio
Fleury destacou referendar o entendimento quanto a diminuicdo do prazo da Consulta
Publica, no presente caso, justamente para se dar andamento aos processos que estao
aguardando a decisdo do Conselho Diretor da Agepar sobre o assunto; que, uma vez tendo
o Conselho Diretor da Agepar deliberado, ap6s a Consulta Publica, uma redacgao final da
Resolugéo, isto podera ser tramitado, automaticamente, pela Coordenadoria Orgamentaria
e Financeira sem que todos os pedidos venham ao Conselho Diretor da Agepar a cada
solicitagdo das empresas para realizar o parcelamento. Continuando, o Diretor Braulio
Fleury ja adiantou o seu Voto a favor da proposta do Diretor Relator. Novamente usando
da palavra, o Diretor Relator, em complementacdo ao que foi dito pelo Diretor Braulio
Fleury, esclareceu que quanto a presente proposta de Resolugdo, pela proposta de
deliberagdo determinando que se fizesse uma Resolugéo, partiu justamente de um pedido
especifico de parcelamento; que a praxe antes era de que, a cada pedido de parcelamento,
houvesse a deliberagao por parte do Conselho Diretor da Agepar; que, normatizando-se tal
situagcdo por meio dos caminhos regulatorios devidos, esse tipo de situagao vai ser
equacionado e que, automaticamente, os pedidos de parcelamento serdo tramitados nos
termos da futura Resolugao. Retomando entdo a palavra, o Diretor-Presidente destacou ser
a atitude correta e colocou a proposta em discussao. Como n&o houve participacdes e nem
discussdes sobre a matéria, o Diretor-Presidente colocou o Voto do Diretor Relator em
votagao, tendo sido aprovado por unanimidade. Passou entdo o Diretor-Presidente ao ITEM
IV — Protocolo n° 16.586.094-2 — Proposta de regulamentacao sobre emergéncia hidrica.
Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury, a quem o Diretor-Presidente deu a palavra. Assim, o
Diretor Relator informou que iria compartilhar a tela com a projegcdo do Voto que iria
apresentar, iniciando sua apresentacao informando que se tratava do processo de protocolo
namero 16.586.094-2, cuja interessada € a Companhia de Saneamento do Parana, e que
0 processo iniciou-se com o Memorando numero 18/2020, da entdo Geréncia de
Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos, com proposta de Resolugédo sobre a comunicagao
e publicidade necessarias as a¢des de conscientizagao e informagéo da populagédo quanto
a economia e uso racional da agua pelo Poder Concedente e pela SANEPAR, bem como

também tratava a Resolugao de autorizagao para a implantagao da tarifa de contingéncia e
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de bonificagdo na conta de agua e esgoto pela SANEPAR, visando também a redugéo do
consumo de agua em face da situagéo de grave escassez de recursos hidricos; que o entao
Diretor-Presidente da Agepar fez considera¢des a respeito da minuta, as quais foram
acatadas pela area de origem; que a extinta Geréncia de Regulagdo Econbémica e
Financeira, a GREF, manifestou-se tecnicamente em relagcdo a proposta, ocasiao em que
apresentou sugestdes de alteragéo e a realizagdo de Consulta Publica acerca da minuta;
que a minuta também foi analisada pela Geréncia Juridica, que se manifestou, a época,
pela regularidade formal, no que diz respeito a competéncia para edigéo do ato, e também
regularidade material relativa ao reconhecimento da viabilidade de agéncias reguladoras
instituirem tarifas de contingéncia, em situagbes de emergéncia hidrica. Que, distribuidos
os autos para o relato do Diretor Relator, este promoveu a juntada da ultima versé&o da
minuta de Resolugao, mas que, porém, entendeu necessaria a manifestacao da SANEPAR;
que, diante disso, o Diretor Relator proferiu Despacho a fim de que a Sanepar tomasse
ciéncia da proposta, bem como informasse fatos supervenientes ao Decreto 4.626/2020 e
que pudessem interferir na deliberagcdo a ser tomada pela Agepar, tais como a situagao
atual do racionamento de agua, as medidas ja adotadas pela empresa em relagéo a crise
hidrica, e também se ha propostas de bonificacdo em razdo de economia ou taxa de
contingéncia. Que, em resposta ao Despacho do Diretor Relator, a SANEPAR informou que
implantou medidas visando o uso racional da &agua, concomitantemente com a
transparéncia nas informacdes veiculadas na midia sobre o rodizio, a campanha META
20% (vinte por cento), a capacidade dos reservatorios, o volume de agua em bacias
hidrograficas, e o acompanhamento sistematico de todos esses dados e apresentam
reflexos positivos de suas agdes; que a SANEPAR também afirmou que ha premissas
definidas quanto ao percentual minimo de reservacéo, de modo que se o reservatério ainda
baixasse de nivel, haveria a possibilidade de ingressar em um rodizio mais rigoroso; que,
por fim, a SANEPAR pediu a realizagao de estudos mais aprofundados sobre o tema,
especialmente sobre a incidéncia de tarifa de contingéncia ou de bonificagéo, e a
oportunidade de nova manifestagéo caso isso acontecesse. Continuando, o Diretor Relator
destacou que, por entender que o assunto ainda ndo estava maduro para deliberagéo,
encaminhou para oitiva prévia da Diretoria de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos e de

suas Coordenadorias, a respeito das consideragbes formuladas pela SANEPAR, e bem
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como sobre a pertinéncia atual de edicdo da minuta de Resolucao proposta; que a Diretoria
se manifestou por meio do Despacho numero 30/2021. Também o Diretor Relator solicitou
a manifestagcado da Diretoria de Regulagdo Econdmica, que o fez por meio do Despacho
numero 55/2021. Que, com essas manifestagcdes todas, o Diretor Relator solicitou a
inclusao do presente processo na pauta desta Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da
Agepar. Informado ter sido esse o seu Relatério, o Diretor Relator passou entdo a expor
sua Fundamentagédo, destacando que, quanto a admissibilidade do pedido e competéncia
da Agepar, a Lei Complementar da Agepar prevé, expressamente, que um dos pilares de
atuacdo da Agepar € o seu poder de normatizagédo, e dispde sobre a possibilidade de
expedicao de resolugdes para o exercicio de suas competéncias; que tal previsdo esta no
artigo 3° (terceiro) da Lei, de que a Agepar tera por finalidade institucional exercer o poder
de regulacao, normatizagao, controle, mediagao e fiscalizagdo sobre os servigos publicos
submetidos a sua competéncia, estando a normatizagdo muito clara neste dispositivo como
uma das faculdades de competéncia da Agepar; que, no artigo 6° (sexto) também ha a
previsdo de que compete a Agepar expedir resolugdes e instrugdes, no ambito de sua
competéncia; que também a Lei Complementar Estadual 222/2020 prevé a competéncia da
Agepar para efetuar a regulagédo econémica dos servigos publicos sob sua competéncia,
de modo a incentivar os investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas
aos usuarios, e, ainda, proceder a fiscalizagao e regulagao técnica, visando assegurar a
quantidade, qualidade, seguranga, adequacgédo, finalidade e continuidade dos servigos
publicos submetidos a sua competéncia. Que, no presente caso, a iniciativa da Diretoria de
Fiscalizagao, a época, foi propor um ato normativo sobre a comunicacao e publicidade as
acgoes de conscientizagao e informagao da populagéo quanto a economia e uso racional da
agua, bem como para autorizar a implantagao da tarifa de contingéncia e de bonificagao; e
que, como se sabe, também os servicos de saneamento se encontram inseridos na
competéncia da Agepar de forma bastante explicita, no artigo 2° (segundo). Que,
considerando o objeto da proposta normativa e a competéncia da Agepar para a sua
andlise, conclui-se que estdo preenchidas as condigbes para apreciacdo do pedido.
Continuando, o Diretor Relator passou entdo ao objeto da deliberagdo, destacado que se
trata da analise da proposta de edigdo normativa, de uma Resolugao, portanto, a dispor

sobre a comunicacdo e a publicidade para agdes de conscientizagdo e informagédo da
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populagao para a economia e uso racional da agua, bem como para a implantagao da tarifa
de contingéncia e de bonificagdo na conta de agua e esgoto pela SANEPAR, especialmente
durante esse periodo de escassez de recursos hidricos. Que, para a compreensido do
contexto que deu origem a proposta, o Diretor Relator considerou é importante remontar
aos meses de abril e maio de 2020, quando se iniciaram as discussdes sobre a crise hidrica
vivenciada no ambito do Estado do Parana em razdo da escassez de chuvas e
correspondente redugao dos indices pluviométricos, causada, preponderantemente, pelo
fenémeno EIl Nifo. Que, nesse sentido, sob a consideragéo de que o Estado do Parana vive
um momento de severa estiagem em todo o seu territorio, com previsdo de tendéncia de
agravamento da situagao, caracterizando assim o estado de escassez hidrica e também de
que ha necessidade de mobilizagdo estratégica no sentido de reducdo da utilizagado da
agua, o Governador editou o Decreto Estadual 4626, em 7 de maio de 2020, e decretou, a
partir de entédo a situagao de emergéncia hidrica no Estado do Parang, pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias. Que, dentre as determinacdes contidas no referido ato, estdo as
atribuicbes cometidas a varios orgaos e entidades da administracéo, dentre eles o Instituto
Agua e Terra, a Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento, a Policia Militar, além
da composicao de um Grupo de Trabalho para orientar a tomada de decisdes; que, nessa
ocasido, a Agepar foi incluida dentre as entidades convidadas a participar do Grupo de
Trabalho. Que foi justamente no contexto da edicdo desse ato normativo estadual, que
reconheceu a crise hidrica, € que a DFQS a época, por meio de sua Coordenadoria, propds
a Resolugéo ora em analise; que, todavia, ha elementos que conduzem a conclusao de que
sua edicdo, neste momento e na forma como encaminhada internamente, pode nao surtir
os impactos desejados e causar, por outro lado, efeitos indesejados em termos de politica
regulatéria adotada pela Agepar. Continuando, o Diretor Relatou informou que trataria, na
sequéncia, das razdes que recomendam, portanto, a ndo edigdo, neste momento, da
Resolugéo, na forma proposta. Que a 1?2 (primeira) razdo € a de que, ao reanalisar a
proposta, a prépria Coordenadoria de Fiscalizagdo, que havia sugerido a edigéo do ato,
concluiu que a situagao atual se apresenta mais confortavel do que aquela a época que
ensejou a propositura da Resolugdo em tela, e sugeriu que a Agepar, visando precaugao
futura, bem como prezando pela celeridade de atuagdo da Agepar, estude forma, em

momento oportuno a critério da area de regulacédo econémica, de estabelecer a base de
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calculo e os percentuais aplicados sobre ela para a apuragao do 6nus e bdnus tarifario,
estimulando a economia por parte dos usuarios; que, na mesma linha a Diretoria de
Regulacado Econdmica, manifestou entendimento de que o problema regulatério ndo estava
adequadamente definido e, tampouco, cumpriu os ciclos regulatérios que envolvem a
colheita de informagdes e dados empiricos, incluindo-se eventual analise de risco, a
respeito tanto dos problemas a serem enfrentados, como das possiveis consequéncias das
solugdes regulatérias sob analise. Que, diante disso, apds relembrar os instrumentos do
processo decisorio da Agepar, inclusive mediante participagdo social, sugeriu que se
reconheca a perda de objeto da tramitagdo protocolar ou mesmo o indeferimento da
proposta regulatéria, na forma em que se encontra e que, por outro lado, sugeriu também
o inicio de um ciclo regulatério adequado as pretensdes e expectativas. Que, também na
mesma linha, a Companhia de Saneamento do Parana, quando ouvida sobre o assunto, se
manifestou contrariamente a proposta, na forma como encaminhada, sob o entendimento
de que a aplicabilidade de bénus sobre a tarifa cheia e o 6nus somente sobre o consumo
excedente, tendem a causar desequilibrio econdmico-financeiro na prestagao dos servicos,
0 que contraria, segundo a empresa, o Marco Legal do Saneamento dado pela Lei Federal
11.445/2017; que a SANEPAR pediu também mais debates sobre o assunto e nova
manifestagdo apds estudos mais aprofundados; que, além desses trés (03) pontos trazidos
pelo Diretor Relator, que sao frutos da colheita de manifestagdes sobre a proposta, também
considerou o Diretor Relator que no periodo desde a formulagéo da proposta, em maio de
2020, até hoje, houve avancos significativos, ndo apenas nas agées da SANEPAR quanto
ao tema, mas também na alteragao da situagao fatica relativa a crise hidrica e nas acdes
da Agepar, que proferiu decisbes regulatérias considerando-se as situagcdes de crise
pandémica provocada pelo Covid-19, e também hidrica, podendo-se citar a postergagédo do
reajuste tarifario que era para ter ocorrido em maio de 2020 e aplicado somente em
fevereiro de 2021, a aprovagao da politica de parcelamento de débitos relativos a Tarifa
Social, a imposi¢do de determinagéo, pelo Conselho Diretor da Agepar, de fiscalizagéo
continua do nivel dos reservatorios e que, por isso, entendeu o Diretor Relator que ha
necessidade de reformular a proposta a luz dessa nova realidade. Continuando, o Diretor
Relator destacou que, diante do exposto, a sua proposta de voto é no sentido de se rejeitar,

neste momento, a minuta de Resolugdo constante dos autos em questdo, a vista das
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conclusdes das areas técnicas da Agepar quanto a necessidade de melhor tratamento do
assunto, a luz da definicdo objetiva do problema regulatério e da Lei Complementar
222/2020; que nao obstante a essa conclusao de rejeitar a proposta, neste momento,
verifica-se de dados recentes, disponibilizados, que a situagao de crise hidrica permanece
no Estado do Parana, ainda que tenha havido aumento nos niveis dos reservatorios que
fornecem agua a Sanepar em relagdo ao momento em que houve a sugestao de edigédo da
Resolugdo; que, ainda assim, a situacdo dos niveis encontra-se abaixo dos limites
considerados adequados para garantir a manutencgéo do servi¢o; que, ndo por outro motivo,
o Governo editou um novo Decreto do ultimo dia 4 de maio, prorrogando a situagéo de
emergéncia hidrica, desta vez nas regides de Curitiba e Regido Metropolitana e Sudoeste
do Estado do Paran3, pelo periodo de 90 (noventa) dias. Que, diante disso, e considerando
que a Agepar conta com Agenda Regulatoria prevista para este ano, verifica-se ser
pertinente encaminhar a Coordenadoria de Normatizagdo Regulatéria, recém instalada no
ambito da AGEPAR, sugestado de desenvolvimento do tema e formulagdo de problema
regulatorio relativamente a questédo da crise hidrica e dos baixos niveis dos reservatérios
de agua do Parana. Continuando, o Diretor Relator destacou que, para tanto, propds que
seja recomendado a Coordenadoria de Normatizacao, que se utilize do roteiro proposto
pela Diretoria de Regulagdo Econémica, que seria: estabelecer qual € o problema e quais
s&0 suas consequéncias negativas, avaliar a magnitude do problema e quao relevante ele
€ em critério territorial, estabelecer quais as potenciais causas para o problema e avaliar
sua importancia relativa, identificar quem s&o as principais partes interessadas na resolugéo
do problema, e avaliar como o problema pode se agravar, ou mesmo se resolver, sem a
intervencdo da Agepar. Que, por fim, diferentemente da proposta de resolugéo ora
analisada, que ocorreu antes da edicdo da atual lei de regéncia da Agepar, as solugdes
regulatérias encontradas a partir dos elementos acima propostos deverdo seguir a Lei
Complementar 222/2020, em especial oportunizando-se a participagdo social mediante
consulta e audiéncia publicas. Dessa forma, o Diretor Relator informou que a sua proposta
de Voto foi no sentido de rejeitar a proposta de Resolugéo constante dos autos em questao,
pelas razdes expostas na fundamentagéao e, por outro lado, recomendar a Coordenadoria
de Normatizagdo Regulatdria, a vista da permanéncia da crise hidrica no &mbito do Estado

do Parana, reconhecida pelo Decreto 7554/2021, e que se inclua na execugédo da Agenda
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Regulatéria prevista para o exercicio de 2021, o tema, observando-se a necessaria
definicdo objetiva do problema regulatério e os instrumentos do processo decisoério
previstos na Lei Complementar 222/2020, especialmente os procedimentos de consulta e
audiéncia publicas. Continuando, o Diretor Relator destacou que estabeleceu algumas
Providéncias Administrativas a serem realizadas no caso da aprovagao do Voto que propés.
Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou o Voto do Diretor Relator em discussao.
Assim, a Diretora Marcia Carla, usando da palavra, afirmou que lhe pareceu que qualquer
iniciativa que envolva defini¢coes tarifarias, mesmo quando voltadas a uma situagao de crise,
elas precisam ser necessariamente amadurecidas e passar por todos os processos de
Consulta Publica e de Audiéncia Publica necessarios; que, por outro lado, destacou a
Diretora Marcia Carla, que o Voto mencionado pelo Diretor Relator, diz que, talvez, se
possa, inclusive, pensar em medidas que possam ser tomadas pela empresa,
independentemente da acgao regulatéria e que, realmente, a Agepar néo tem como afirmar
que a solugdo regulatéria é, necessariamente a mais adequada; que, na sequéncia desse
raciocinio, a Diretora Marcia Carla sugeriu a Diretoria de Fiscalizagdo e de Qualidade que
oficiasse a SANEPAR, se ainda nao o fez, pois talvez ja o tenha feito, o que consta de plano
de investimento para o aumento da capacidade de armazenamento de agua nas regides
mais afetadas e que se isso é considerado, desde quando, como esta no plano de
investimento, e 0o andamento dessas providéncias, acreditando a Diretora Marcia Carla que
sdo questdes bastante importantes também, declarando acompanhar o Voto do Diretor
Relator nos termos em que foi prolatado. Mais uma vez retomando a palavra, o Diretor-
Presidente declarou que continuava em discussao o Voto do Diretor Relator. Dessa forma,
o Diretor Relator afirmou concordar entdo com a proposta da Diretora Marcia Carla,
principalmente no sentido de que a rejeicdo da proposta de Resolugdo trazida perante o
Conselho Diretor da Agepar, nao significa que a Agepar deva permanecer inerte em relagao
ao assunto, mas ao contrario, o Conselho Diretor da Agepar estaria dizendo que, da forma
como foi construida a proposta, ela, talvez, ndo surtisse os efeitos esperados, mas que,
porém, a Agepar precisa atuar sim, inclusive em relagdo a proposta apresentada pela
Diretora Marcia Carla em relagao ao assunto, ja que estd no ambito a competéncia da
Agepar. Retomando entdo a palavra, o Diretor-Presidente, em razdo de que ndo houve

outras participagdes para discussao da matéria, colocou o Voto do Diretor Relator em
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votagao, com as sugestbes apresentadas pela Diretora Marcia Carla. Assim, o Diretor
Antenor Demeterco declarou acompanhar o Voto do Diretor Relator, bem como a sugestao
de complementacao do Voto feita pela Diretora Marcia Carla, sugerindo que isso integre a
parte das Providéncias Administrativas do Voto, para que a Agepar siga os procedimentos
de uma forma mais eficaz. Indagada, a Diretora Daniela Janaina respondeu que estava de
acordo com o Diretor Relator e também de acordo com a sugestéo da Diretora Marcia Carla
e também de acordo com a ultima afirmacédo do Diretor Relator. Desta forma, o Diretor-
Presidente declarou entdo aprovado por unanimidade o Voto do Diretor Relator, com a
sugestdo de complementagcao apresentada pela Diretora Marcia Carla. Continuando a
reunido, o Diretor-Presidente passou entdo ao ITEM V — Assuntos Gerais. Estando aberta
a palavra, o Diretor Braulio Fleury informou que teria uma proposta de encaminhamento
perante o Conselho Diretor da Agepar de que ha uma programagao para o més de
novembro deste ano e que esta sendo organizada, no ambito da Agepar, pela Diretora
Administrativo Financeira, que é a realizagdo do Congresso Nacional da ABAR, que sera
realizado aqui no Estado do Parana; que também ha, por outro lado, um cronograma de
entrega de artigos cientificos que podem ser enviados por servidores da Agepar até o dia
31 deste més. Continuando, o Diretor Braulio Fleury afirmou que gostaria de colocar em
discussao para, talvez, trazer em uma outra reunidao, de maneira mais formal, que a Agepar,
dentro da sua capacidade financeira e orcamentaria, dar uma sinalizacao pela possibilidade
de custear a participagéo de servidores da Agepar que apresentem trabalhos técnicos para
esse evento, a ser realizado em novembro, para que os servidores possam la apresentar
os trabalhos que eventualmente forem aprovados; que entdo a proposta é no sentido de
sinalizar favoravelmente, ja que o prazo é muito curto, que ja vence ao final deste més, que
o Conselho Diretor da Agepar esta disposto a discutir uma aprovagao do custeio dessa
viagem e da participagdo do servidor que entregar um trabalho técnico aprovado pela
Comissao Técnica do Congresso a ser realizado em novembro deste ano. Fazendo entéao
novamente o uso da palavra, o Diretor-Presidente considerou um bom estimulo e que,
talvez a Diretora Daniela Janaina pudesse verificar a possibilidade de adiar, por 30 (trinta)
dias o prazo determinado para a apresentacao das inscrigdes dos trabalhos técnicos. Em
resposta, a Diretora Daniela Janaina considerou perfeita a observagao do Diretor Braulio

Fleury e que, na verdade, ndo se foi mais especifico ndo s6 quanto a participagdo dos
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servidores, mas principalmente com relagao ao prazo no qual a propria ABAR colocou para
a entrega dos trabalhos técnicos e que havera uma reunido da ABAR ainda esta semana
devido ao contexto sanitario da pandemia e que, talvez, ocorra alguma alteragdo devida ao
cenario no qual hoje nos encontramos, mas que, assim que houver alguma noticia ela
avisara, e que com certeza ela esta totalmente de acordo com a proposta do Diretor Braulio
Fleury, a qual considerou bem valida e que tomara todas as providéncias necessarias para
a participagcdo. Em seguida, o Diretor-Presidente perguntou ao Diretor Antenor Demeterco
se ele gostaria trata um pouco sobre a reunido de trabalho interna da Diretoria da Agepar
que ele pretende realizar na semana que vem para expor os trabalhos de controle e
fiscalizagdo do pedagio, tendo o Diretor Antenor Demeterco respondido que solicitou a
reuniao em razao de que existe uma série de processos que acompanham a execugao das
obras contratadas pelas concessionarias de pedagio; que é um trabalho que antecede
inclusive a assuncgéo dessa nova Diretoria da Agepar e que s&0 processos que comegaram
no inicio de 2019 e que agora estao sendo finalizadas as diligéncias com as informagdes
do DER, das concessionarias, com as proprias informag¢des da equipe técnica da Agepar;
que sao uma série de processos que estdo chegando a essa fase final e quem tem cuidado
de tais processos, com mais detalhes, € a Assessora Técnica Giselle, da DFQS, e que ela
gostaria de fazer uma apresentagéo apresentando um panorama geral disso, para que se
possa pensar um pouco sobre 0s proximos passos que envolvam esses processos.
Retomando entdo a palavra, o Diretor-Presidente destacou que era uma informacéao
destinada aos Diretores da Agepar e que, provavelmente, tal reunido sera realizada na
préxima terga-feira, tendo o Diretor Antenor Demeterco respondido que sim que a reuniao
sera na terca-feira, as 14 (quatorze) horas, online, e que a Secretaria Marcia Braun ja teria
providenciado e envido os links, que a Assessora Giselle ja estd com o material
parcialmente pronto para apresentar, acreditando o Diretor Antenor Demeterco que estara
finalizado ainda essa semana. O Diretor-Presidente entdo considerou interessante que se
constasse em ata que essa reunido sera realizada como um trabalho interno e que ficasse
registrado também qual o principal objetivo de tal reunido. Continuando, o Diretor Antenor
Demeterco perguntou ao Diretor-Presidente se, fosse considerado interessante e
necessario, que houvesse uma ata da reunido, tendo o Diretor-Presidente que isso seria

avaliado mais a frente. Como nenhum outro assunto foi apresentado e nada mais havendo
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a tratar, o Diretor-Presidente agradeceu a presencga de todos e declarou o encerramento
dos trabalhos da presente reunido ordinaria, as 15h15min (quinze horas e quinze minutos),

sendo lavrada a presente Ata que vai assinada pelos Diretores presentes e pelo Chefe de

Gabinete que secretariou a reuniao.

(assinado eletronicamente)

REINHOLD STEPHANES

Diretor-Presidente

(assinado eletronicamente)

DANIELA JANAINA PEREIRA MIRANDA

Diretora Administrativo Financeiro

(assinado eletronicamente)

MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO

Diretora de Regulagao Econémica

(assinado eletronicamente)
ANTENOR DEMETERCO NETO

Diretor de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos

(assinado eletronicamente)
BRAULIO CESCO FLEURY

Diretor de Normas e Regulamentagao

(assinado eletronicamente)

MARCOS TEODORO SCHEREMETA
Chefe de Gabinete
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